CIRCOLARE INFORMATIVA 21/15 Milano, 7 maggio 2015

OGGETTO: Circolare RGS n. 15 del 13 aprile 2015 - Vigilanza sull'osservanza delle
disposizioni dirette ad accelerare il pagamento dei debiti commerciali delle PPAA

Si trasmette, per opportuna informativa, la Circolare in oggetto che fornisce indicazioni sulle attivita di
riscontro in merito all' osservanza delle disposizioni dirette ad accelerare il pagamento dei debiti
commerciali delle Pubbliche Amministrazioni verso i propri fornitori.
La Circolare riporta, altresi, alcune indicazioni in merito allo svolgimento dei controlli di regolarita fiscale
e contributiva in caso di cessione del credito.
Cordiali saluti
Il Segretario Generale
Prof. Alessandro Carretta
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t DELLA RAGIONERIA GENERALE DELLO STATO
ISPETTORATO GENERALE DI FINANZA

tributario.

UFFICI XII e XII
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CIRCOLARE N.15

Agli Uffici centrali del bilancio presso le
amministrazioni centrali dello Stato

Alle Ragionerie territoriali dello Stato

Alle Amministrazioni centrali dello

Stato

LORO SEDI

delle disposizioni dirette ad accelerare

‘he amministrazioni

lle attivita di riscontro da svolgere in
centrali e periferiche, delle disposizioni

debiti commerciali delle pubbliche

oni del decreto legislativo 9 novembre
:ate a generare un effetto favorevole sul
giore celerita dei pagamenti.

y aprile 2013, n. 35, e 24 aprile 2014, n.
. 64, & 23 giugno 2014, n. 89, & stato
ore 2008, n. 185, convertito dalla legge
sizioni in materia di certificazione dei

professionali vantati verso le Pubbliche

:ssione dei predetti crediti a banche ed
essi con somme dovute a seguito di

;a tributaria e deflattivi del contenzioso
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Snnn ctate intradatte, ir\n'h"ﬁJ nunva mianre & nracedure ecemnlificata valta a chlacrarse 1

pagamenti dei debiti commerciali pregr

A questi fini, la piattaforma
Dipartimento della Ragioneria general
delle procedure di certificazione, cest
commerciali di tutta la Pubblica Ammir

Giova, inoltre, evidenziare che
rappresenta una prioritd assoluta del (
obiettivo strategico del Ministero d
realizzazione sono tenuti tutti i dirig
attivita istituzionale.

Cid premesso, si riporta un |
responsabili della spesa devono comp
I’indicazione dei soggetti coinvolti, de

tenuti alla verifica del rispetto delle sing

TEMPESTIVITA’ DEI PAGAMEN1]
A) L’art. 41, comma 1, del dec

regolarita amministrativa e contabile v
commerciali effettuati dopo la scadenz
n.231, come modificato dal citato dec
tempestivita dei pagamenti, di cui all’ar

A decorrere dall’esercizio 2014, |
ai bilanci consuntivi o di esercizio delle

Ai sensi dell’articolo 9, comma ¢

schemi e delle modalita per la pubblica
bilanci preventivi e consuntivi e del
pubbliche amministrazioni”, per le ai
bilancio disciplinate dall’art. 35, comn
prospetto di cui all’art. 41 del decreto-le

Ulteriori indicazioni al riguardo s
del 14 gennaio 2015, mentre la circole
2014 (circolare n.12 del 19 marzo 2015
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amministrazioni.

L’organo di controllo di regolarita amministrativa e contabile verifica le attestazioni prodotte,
con i dati in proprio possesso rilevati in sede di controllo preventivo di regolarita amministrativa e
contabile, avendo cura, altresi, di vigilare sulla corretta attuazione delle procedure previste dalla
legge.

Nei casi accertati di pagamento oltre i termini di cui all’art. 4 del ripetuto decreto legislativo
n.231/2002 (con ritardi, rispetto a tali termini, superiori a 90 gg. nel 2014, e a 60 gg. a decorrere dal
2015), € previsto che le pubbliche amministrazioni di cui all’art. 1, comma 2, del decreto legislativo
n. 165/2001, ad esclusione degli enti del Servizio Sanitario Nazionale, nell’anno successivb a quello
di riferimento, non potranno procedere alle assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con
qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi i rapporti di collaborazione coordinata e
continuativa € di somministrazione, anche con riferimento ai processi di stabilizzazione in atto, né
stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si configurino come elusivi della disposizione

(articolo 41, comma 2, del D.L. n. 66/2014).

B) Gli articoli 3 e 6. commi 1 e 2. del decreto legislativo 9 ottobre 2002, n. 231, nei casi di

pagamento oltre il termine di cui al medesimo decreto legislativo n. 231/2002, prevedono la
corresponsione degli interessi di mora (senza che sia necessaria la costituzione in mora), il rimborso
delle spese sostenute per il recupero delle somme non corrisposte e il risarcimento del danno con un
importo forfettario pari ad euro 40 (salvo prova di danno maggiore).

In ogni caso restano ferme la responsabilita per danno erariale del funzionario responsabile del
ritardo nei pagamenti e la competenza dell’organo di controllo alla verifica del rispetto delle

disposizioni di legge.

MONITORAGGIO DEI PAGAMENTI _DELLE _TRANSAZIONI COMMERCIALIL,
CERTIFICAZIONE E CESSIONE DEI CREDITI ATTRAVERSO LA PCC
1) L’articolo 7, ai commi 1, 2, e 7-ter, del decreto legge n. 35/2013, prevede I’obbligo per le

pubbliche amministrazioni di cui all’articolo 1, comma 2, della legge n.196/2009, di registrarsi in
PCC ed il mancato accreditamento & rilevante ai fini della misurazione e della valutazione della
performance individuale dei dirigenti responsabili e comporta responsabilita dirigenziale e
disciplinare ai sensi degli articoli 21 e 55, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.165, e successive
modificazioni; ¢ inoltre prevista I’applicazione della sanzione pecuniaria pari a 100 euro per ogni

giorno di ritardo nella registrazione sulla piattaforma elettronica, tenuto, altresi, conto di quanto
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indicato con la precedente circolare PUGC n 17 dal 1N anwila 7N12.

2) ’articolo 7, comma 4-bis, del ¢

n.64/2013, prevede che venga effettua
successivo, attraverso il sistema PCC, r
dicembre dell’anno precedente. L’inoss
a 100 euro per ogni giorno di ritardo
graduate progressivamente, dalla vall
performance individuale, fino alla rev
del contratto.

3) in aggiunta ai predetti obblighi

comma 2, dell’articolo 7-bis, del decret

decreto legge n. 66/14, dispone che le
legge n. 196/2009, comunichino tram
inerenti alla ricezione e alla rilevazi
equivalenti di pagamento, nonché le in
relative al primo semestre 2014, da
evidenziare che non sono previste sanz
con I’entrata in funzione del sistema di
dalla PCC in modalita automatica.

I1 medesimo articolo 7-bis, ha alt

di cui all’art. 1 comma 2, della legge n

di ogni mese) dei debiti non estinti per i

all'art. 4 del D. Lgs. n.231/2002.
Inoltr:, ai sensi del successivo

immettere i1 PCC i dati riferiti all’ordin
Farticolare attenzione deve essere

adempimenti, in quanto le informazic
fondamentale importanza per la verific
stesse amministrazioni per il calcolo dei

Sul punto si evidenzia che 1’effi
fattura permette al Ministero dell’econ:
alla Commissione europea in merito all’

Inoltre, la mancata indicazione ir
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ano attive e sono ancora utilizzabili dal
| a ruolo o in base agli istituti definitori
i0: in tale ipotesi si potrebbe, quindi,
1sse dell’ente (danno erariale).

ioni previste per I’inosservanza delle
sono graduate progressivamente, dalla

di performance individuale, fino alla

A Aal nncbandda fawk T Lia accaa O 21

wnicarne il diniego motivato entro 30
imate disposizioni, fatta salva la facolta
ud acta, comporta I’applicazione della

ritardo nella certificazione, nonché
alla valutazione négativa del dirigente
a revoca dell’incarico dirigenziale con
mministrazione inadempiente non pud

[’indebitamento fino al permanere

circolari n. 35 e 36 del 27 novembre

2012, giova far presente che la prima applicazione delle disposizioni impartite circa la nomina del



MEF - RGS - Prot. 32219 del 13/04/2015

commissario ad acta’ ha evide\nziato 1na onotanziala imaffirania Adanli fnaawinhi Aa~nfasits al

responsabile della medesima ammini
necessario che codesti uffici, prima di
valutazione del caso concreto prendenc
certificare, quali ad esempio, I’importc
debitrice e I’eventuale presenza di una
ruolo di garanzia.

In base ai suddetti elementi di va
commissario ad acta evitando di c«
inadempienti, soprattutto ove I’organi
delegato) o pressoché tale (piccoli enti ¢

In quest’ottica deve essere privil
terzieta, rispetto all’ente o all’ufficio de

Ove non possa essere assicurat:
commissario ad acta un funzionario o di

Sara cura di ciascun ufficio di con
IGICS) i nominativi del personale pre
saranno organizzati specifici percorsi fo

E’ appena il caso di ricordare
commissario ad acta sono a carico del
n.185/2008)

ATTIVITA DI VERIFICA DELLA R
Ai sensi dell’articolo 37, comn

all'articolo 48-bis del decreto del Pres

effettuate dalle pubbliche amministraz
certi, liquidi ed esigibili maturati nei co
comma 2, del decreto legislativo 30 mar
per obbligazioni relative a prestazioni
dei soggetti creditori. All'atto del pagan
amministrazioni effettuano le predette v

Il successivo comma 7-quinquies

crediti & definitivamente attestata dal do
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lella Repubblica 5 ottobre 2010, n. 207,
comunque acquisito dalla pubblica
21 crediti certificati oggetto di cessione,

edetto documento esclusivamente nei

, a decorrere dal 1° gennaio 2015, la

nfronti del cedente al momento del

0, al momento del pagamento.
alitd semplificata in PCC non possono

to certo, liquido ed esigibile.

specie della cessione dei crediti futuri,
itarile), dal momento che la procedura

crediti certificati che debbono essere

liti futuri, da ritenersi ammessa ai sensi
21 febbraio 1991, n. 52, e dall’articolo
cce degli appalti), da luogo a particolari

della regolarita fiscale e contributiva.
yrmativa in parola.

iossano che riferirsi al momento in cui
»rché I’atto di cessione dei crediti futuri

specifica obbligazione commerciale per

mministrativa e contabile’ degli atti di

favore del cessionario, la verifica di
effettuata se non con riferimento al
o creditore in un credito attuale, certo,
isa dall’originario creditore).

DURC riguarderanno unicamente il

Va precisato, conclusivamente, che, in caso di cessione del credito realizzata in modalita








