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CONFINDUSTRIA - OSSERVATORIO DEBITI PA SANITA’ 

NOTA SUL CONTENUTO DELLE TABELLE ALIMENTATE DAL SETTORE FACTORING 

La sezione dell’Osservatorio Debiti PA Sanità riferita ai crediti ceduti alle società di factoring ricalca, in linea 
generale, l’impostazione proposta per le associazioni di categorie delle imprese fornitrici della Sanità, fatte 
salve le specificità del settore, evidenziando la ripartizione fra pro solvendo e pro soluto con l’obiettivo di 
ridurre al minimo il problema di sovrapposizione delle esposizioni (segnalate sia dalle imprese che dalle 
società di factoring) e quindi di duplicazione dei calcoli. 

Gli approfondimenti svolti hanno evidenziato la possibilità dell’Associazione di contribuire al progetto 
“Osservatorio debiti sanità” con le informazioni rivenienti dalle rilevazioni statistiche e dai database 
consortili già in corso a livello associativo in quanto coerenti con le richieste dell’Osservatorio. 

Sulla base dell’analisi svolta, le tabelle dell’Osservatorio Debiti Sanitari n. 3 e 4 “Crediti Sanitari ceduti” sono 
alimentate come segue. 

DATO DI STOCK IN ESSERE A FINE PERIODO DI RIFERIMENTO (rif. tab. 4 – Stock crediti ceduti) 

L’outstanding in essere a fino periodo di riferimento, relativo alla Pubblica Amministrazione (ma anche più 
in dettaglio agli Enti del SSN), è un dato disponibile nelle statistiche associative alimentate dalle 
segnalazioni di vigilanza a Banca d’Italia. Il dato è alimentato da tutti gli Associati, sia dalle banche che dagli 
Intermediari Finanziari, ed è ripartito per area geografica e per fasce di scaduto. E’ anche disponibile la 
ripartizione per pro soluto e pro solvendo. 

Il dato è disponibile trimestralmente, circa 2 mesi dopo la data di riferimento di fine periodo. La rilevazione 
da parte di Banca d’Italia ha preso avvio alla fine del 2014. I primi dati disponibili sono quindi quelli al 31 
dicembre 2014. 

Voce: 52151.10 – 52151.22- Operazioni di factoring: ripartizione economica, territoriale e per qualità del 
credito 

È prevista la ripartizione per settore di attività economica e provincia o Stato di residenza dei cedenti e dei 
debitori ceduti. (174 Enti produttori di servizi sanitari, 175 Altri enti produttori di servizi sanitari) 

Voce: 52190 - Operazioni di factoring - esposizioni nei confronti della pubblica amministrazione: ripartizione 
per fasce di scaduto  

Forma oggetto di rilevazione nella presente voce il valore nominale del montecrediti, in essere alla data di 
riferimento della segnalazione, relativo ad operazioni di factoring pro-solvendo o pro-soluto, che hanno la 
Pubblica Amministrazione (P.A.) come debitore ceduto. È prevista la ripartizione per fasce di scaduto 
(variabile “fascia scaduto”) e per settore di attività economica e per provincia di residenza della P.A. 
L’attributo informativo “fascia scaduto” va compilato facendo riferimento ai giorni trascorsi tra la data di 
scadenza contrattuale dei crediti acquistati e la data di riferimento della segnalazione. 
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La tabella 4 viene alimentata in due versioni: una che rappresenta l’ammontare complessivo del portafoglio 
“Sanità” in essere alla data della rilevazione ed una che rappresenta la sola quota di scaduti. Va peraltro 
evidenziato e segnalato, in fase di eventuale lettura e commento dei dati, che lo scaduto nel factoring può 
essere influenzato dalla presenza delle certificazioni, dalle proroghe e dilazioni e dalle regole assunte in 
vigilanza prudenziale ai fini della segnalazione a scaduto delle esposizioni verso la PA. 

TEMPI DI PAGAMENTO MEDI – (rif. tab. 3 – Tempi di pagamento enti SSN) 

Il dato puntuale sui tempi di pagamento è disponibile, seppure nel complesso e non differenziato per pro 
soluto e pro solvendo, nel database DAP - Database delle Abitudini di Pagamento, l’iniziativa dell’industria 
italiana del factoring realizzata da Assifact in collaborazione con Cribis D&B, che gestisce il Servizio, e che si 
basa sull’aggregazione e sull’analisi dei reali comportamenti di pagamento dei debitori coinvolti da 
operazioni di factoring. 

Il DAP, attualmente alimentato da 15 associati a partire dall’inizio del 2013, fornisce - per i singoli codici 
ATECO 07 - i tempi medi di pagamento calcolati come media ponderata, calcolata sugli incassi, delle 
differenze fra data emissione fattura e data incasso. 

Il DAP prevede il censimento dei soli crediti ceduti notificati. Si ritiene che la questione sia di marginale 
interesse per l’analisi in oggetto, trattandosi di cessioni di crediti verso la PA per le quali vengono rispettate 
di norma le maggiori formalità di cessione e notifica. Anche la mancanza della ripartizione fra pro soluto e 
pro solvendo non si ritiene vada ad inficiare la significatività statistica dell’informazione sulle performance 
di pagamento dei debitori PA. 

Rispetto alle segnalazioni di vigilanza che utilizzano i codici ISTAT per settori e sotto-settori, e che 
consentono quindi una puntuale identificazione degli enti del SSN, il DAP ripartisce i debitori in base ai 
codici Ateco 2007 (es. codice ateco 86 - ASSISTENZA SANITARIA).  

Tuttavia CRIBIS D&B, per consentire la contribuzione all’Osservatorio, ha predisposto una estrazione ad 
hoc, da effettuarsi con periodicità trimestrale anziché semestrale - come attualmente previsto a regime per 
il DAP-, che consente anche l’incrocio fra la ripartizione per tipologia di ente e la ripartizione regionale.  

Per una più puntuale identificazione della PA non verrà utilizzato il codice ateco 86 (che può non essere 
esaustivo e fuorviante) ma una rappresentazione più precisa alimentata da: 

• Agenzie regionali sanitarie
• Aziende ospedaliere
• Aziende pubbliche di servizi alla persona
• Aziende sanitarie locali
• Istituti di ricovero e cura a carattere scientifico
• Istituti zooprofilattici sperimentali
• Policlinici universitari.
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L’utilizzo di fonti differenziate per stock e tempi di pagamento non si ritiene crei particolari problemi di 
distorsione o incoerenza dei dati. Non appare vincolante nemmeno la differente composizione del 
campione. 

L’indicatore di pagamento elaborato nell’ambito DAP, che prevede la restituzione di output mensili agli 
Associati contributori, è calcolato sulla base degli incassi effettivi mensili. 

Tenuto conto che la Tabella n. 1 “Tempi di pagamento debiti sanitari commerciali” prevista 
nell’Osservatorio di Confindustria per le Associazioni di Categoria dei fornitori della PA evidenzia i tempi di 
pagamento dei debiti degli enti del SSN nei confronti dei diversi settori produttivi che forniscono beni e 
servizi sanitari e non sanitari stimati con l’indice DSO calcolato con il fatturato dei 12 mesi mobili precedenti 
alla data della rilevazione, l’indicatore di performance di pagamento DAP viene ricalcolato in termini 
annuali sul totale degli incassi censiti dagli aderenti al DAP nei 12 mesi precedenti alla rilevazione di 
riferimento (sono stati esclusi gli incassi mensili inferiori a € 10 per evitare che importi piccoli potessero 
inficiare il valore medio risultante). 

Di seguito, le modalità di calcolo 



CREDITI verso enti del Servizio Sanitario Nazionale acquistati da società di factoring

tab.3
Tempi di pagamento enti SSN*

REGIONI/ANNO INCASSO CREDITO 2014

Periodo di riferimento 31‐dic 31‐mar 30‐giu 30‐set 31‐dic

Abruzzo 201 182 155
Basilicata 126 116 130
Calabria 657 630 616
Campania 504 415 329
Emilia Romagna 122 116 112
Friuli Venezia Giulia 82 82 83
Lazio 574 477 406
Liguria 114 112 106
Lombardia 81 77 79
Marche 219 207 143
Molise 397 439 1216
Piemonte 221 210 213
Puglia 383 348 327
Sardegna 181 164 206
Sicilia 231 203 191
Toscana 177 166 143
Trentino Alto Adige 97 94 100
Umbria 132 125 101
Valle d'Aosta 89 90 73
Veneto 186 165 141
ITALIA 291 254 231
*Tempi di pagamento dell'incasso calcolati sugli effettvi incassi dei 12 mesi mobili precedenti
Fonte: Assifact‐Cribis D&B ‐ Database delle Abitudini di Pagamento

Campione composto da Associati Assifact n. 15 15 15

2015
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tab. 4
Stock crediti ceduti

tab. 4.1 ‐ CREDITI verso enti del servizio sanitario nazionale acquistati da società di factoring, in essere a fine periodo

REGIONI / periodo riferimento
OUTSTANDING IN ESSERE

in unità di euro
TOTALE PRO SOLUTO PRO SOLVENDO TOTALE PRO SOLUTO PRO SOLVENDO TOTALE PRO SOLUTO PRO SOLVENDO TOTALE PRO SOLUTO PRO SOLVENDO TOTALE PRO SOLUTO PRO SOLVENDO

Abruzzo            120.098.074             34.350.932             85.747.142           115.519.698          34.744.024             80.775.674           111.857.491           27.104.650             84.752.841 
Basilicata              28.471.677             19.774.794               8.696.883             26.916.970          21.185.741               5.731.229             27.767.453           23.535.802               4.231.651 
Calabria            485.991.769           382.736.192           103.255.577           407.350.647        336.943.949             70.406.698           364.472.392         298.556.737             65.915.655 
Campania            701.104.191           239.993.248           461.110.943           664.840.619        230.157.909          434.682.710           652.400.930         223.811.036          428.589.894 
Emilia Romagna            361.081.196           237.598.688           123.482.508           325.125.031        195.536.045          129.588.986           283.540.883         164.457.133          119.083.750 
Friuli Venezia Giulia              15.550.094             13.511.271               2.038.823             13.300.820          11.797.570               1.503.250             14.717.342           13.491.662               1.225.680 
Lazio        1.081.033.293           400.386.750           680.646.543       1.243.406.652        409.568.679          833.837.973       1.266.604.799         442.030.300          824.574.499 
Liguria              76.560.598             56.582.872             19.977.726             67.980.127          50.614.546             17.365.581             53.255.734           42.802.845             10.452.889 
Lombardia            218.237.960           123.031.238             95.206.722           229.990.468        128.523.901          101.466.567           240.559.363         141.465.308             99.094.055 
Marche              44.065.857             25.700.897             18.364.960             44.707.778          29.241.247             15.466.531             48.430.631           30.530.417             17.900.214 
Molise            110.054.305             99.993.406             10.060.899           112.977.371        103.175.011               9.802.360           115.956.116         108.246.194               7.709.922 
Piemonte            511.412.081           318.793.999           192.618.082           488.979.401        309.303.697          179.675.704           460.814.631         299.396.236          161.418.395 
Puglia            366.744.763           226.841.248           139.903.515           358.933.210        219.794.673          139.138.537           353.519.074         233.039.756          120.479.318 
Sardegna              93.789.809             75.957.970             17.831.839             85.476.025          71.461.720             14.014.305             87.093.689           75.183.318             11.910.371 
Sicilia            460.062.748           291.315.256           168.747.492           398.438.841        262.444.081          135.994.760           375.836.109         252.104.203          123.731.906 
Toscana            318.260.598           249.665.748             68.594.850           241.985.674        179.057.805             62.927.869           246.169.787         187.208.667             58.961.120 
Trentino Alto Adige              11.352.743               8.229.591               3.123.152               9.841.052             8.947.344                  893.708               9.304.552             8.703.548                  601.004 
Umbria              15.611.937             13.284.616               2.327.321             18.096.191          15.723.289               2.372.902             16.693.486           14.846.166               1.847.320 
Valle d'Aosta                4.059.101               2.748.120               1.310.981               4.832.728             2.583.111               2.249.617               5.139.127             1.827.055               3.312.072 
Veneto            170.644.407           132.240.397             38.404.010           165.816.795        124.552.977             41.263.818           155.582.400         121.126.383             34.456.017 
ITALIA        5.194.187.201       2.952.737.233       2.241.449.968       5.024.516.098     2.745.357.319       2.279.158.779       4.889.715.989     2.709.467.416       2.180.248.573 
Fonte: Assifact ‐ elaborazione segnalazioni di vigilanza Banca d'Italia
Campione composto da Associati Assifact n. 22 21 23

2015
31‐dic
2014

31‐mar 30‐giu 30‐set 31‐dic
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tab. 4.2 ‐ CREDITI verso enti del servizio sanitario nazionale acquistati da società di factoring, scaduti e in essere a fine periodo

REGIONI / periodo riferimento
OUTSTANDING IN ESSERE SCADUTO

in unità di euro
TOTALE PRO SOLUTO PRO SOLVENDO TOTALE PRO SOLUTO PRO SOLVENDO TOTALE PRO SOLUTO PRO SOLVENDO TOTALE PRO SOLUTO PRO SOLVENDO TOTALE PRO SOLUTO PRO SOLVENDO

Abruzzo              87.571.706             13.580.237             73.991.469             87.045.474          15.136.971             71.908.503             88.294.796           14.075.457             74.219.339 
Basilicata              13.312.444               8.064.045               5.248.399             14.357.278          11.014.898               3.342.380             16.236.185           14.061.965               2.174.220 
Calabria            238.544.259           179.340.232             59.204.027           182.387.026        149.612.998             32.774.028           181.849.833         153.169.776             28.680.057 
Campania            325.634.170             97.366.422           228.267.748           304.507.659        104.142.290          200.365.369           361.577.160         109.726.471          251.850.689 
Emilia Romagna              54.373.880             38.433.754             15.940.126             55.368.384          40.781.843             14.586.541             67.059.584           47.679.959             19.379.625 
Friuli Venezia Giulia                2.502.484               1.718.455  784.029               4.518.800             3.624.570                  894.230               4.736.623             4.264.677                  471.946 
Lazio            597.227.935           133.290.053           463.937.882           663.973.432        151.737.750          512.235.682           687.301.765         180.286.710          507.015.055 
Liguria                9.781.430               5.224.317               4.557.113             15.040.693          11.384.806               3.655.887             12.928.864             9.421.666               3.507.198 
Lombardia              59.820.531             33.834.597             25.985.934             69.704.589          40.149.292             29.555.297             75.250.653           45.333.151             29.917.502 
Marche              17.277.469               9.301.464               7.976.005             21.187.632          13.014.929               8.172.703             29.179.143           17.417.935             11.761.208 
Molise              67.271.637             59.877.395               7.394.242             69.067.752          61.908.036               7.159.716             76.433.809           70.734.277               5.699.532 
Piemonte            173.418.321           109.069.012             64.349.309           197.642.393        122.868.104             74.774.289           208.097.317         130.956.970             77.140.347 
Puglia            165.878.321           114.856.922             51.021.399           163.128.370        107.973.277             55.155.093           197.357.670         126.446.081             70.911.589 
Sardegna              32.766.949             23.920.394               8.846.555             34.265.166          27.963.889               6.301.277             37.095.525           31.934.560               5.160.965 
Sicilia            168.540.582           102.322.068             66.218.514           168.489.336        102.755.738             65.733.598           171.639.714         103.872.310             67.767.404 
Toscana            105.192.754             82.280.687             22.912.067             75.297.148          54.121.722             21.175.426             80.439.601           58.167.263             22.272.338 
Trentino Alto Adige                3.874.551               3.375.252  499.299               4.983.459             4.690.443                  293.016               4.711.669             4.359.379                  352.290 
Umbria                5.016.965               4.186.355  830.610               6.872.853             5.922.740                  950.113               7.810.549             6.899.467                  911.082 
Valle d'Aosta                1.668.550               1.567.877  100.673  874.368                428.044                  446.324               2.398.151             1.481.355                  916.796 
Veneto              47.945.171             34.503.604             13.441.567             62.939.027          46.028.403             16.910.624             63.990.602           50.197.187             13.793.415 
ITALIA        2.177.620.109       1.056.113.142       1.121.506.967       2.201.650.839     1.075.260.743       1.126.390.096       2.374.389.213     1.180.486.616       1.193.902.597 
Fonte: Assifact ‐ elaborazione segnalazioni di vigilanza Banca d'Italia
Campione composto da Associati Assifact n. 22 21 23

31‐dic 31‐mar 30‐giu 30‐set 31‐dic
20152014
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